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Décimo oitavo Parecer, de 6 de abril de 2022, da Comissdo de Etica
Judiciaria sobre a laboriosidade, a medicdo do desempenho dos juizes
e a prevencao dos riscos profissionais numa perspectiva ética. Relator:
Comissario Ocampos Gonzalez

1.

I.  Introducéo

A independéncia dos juizes é compativel e implica mesmo a sua responsabilidade
enquanto funcionarios puablicos e o seu compromisso com o0 desempenho
profissional das elevadas fun¢des confiadas enquanto 6rgdo de Estado. Na realidade,
a independéncia dos juizes deve necessariamente ser associada a prestacdo de
contas, que é denominada de accountability (responsabilizacdo). Quando o Codigo
de Etica Judiciaria Ibero-Americano se refere repetidamente as capacidades técnicas
e atitudes éticas dos juizes (artigo 29.°), vincula-os ao «compromisso ativo com o
bom funcionamento de todo o sistema judicial» (artigo 42.°). Além disso, o
artigo 78.° do Cdadigo exige que o0s juizes "tenham uma atitude positiva em relacdo
ao sistema de avaliacdo do seu desempenho.

Na reunido virtual da Comissdo lbero-Americana de Etica Judicial de 19 de
novembro de 2021, foi decidido, por sua prépria iniciativa, abordar num parecer 0s
diferentes aspetos da industria, a medi¢cdo do desempenho dos juizes e a prevencao
de seus riscos ocupacionais numa perspectiva ética.

A Comissdo tenciona analisar as trés questes: a laboriosidade, a medicdo do
desempenho e a prevencdo de riscos para a saude no exercicio de funcGes judiciais
por magistrados empenhados e diligentes, sujeitos a um controlo que ndo limita de
forma alguma a sua independéncia de julgamento na interpretacdo da lei, mas em
circunstancias em que 0s juizes, enquanto pessoas humanas, devem também
assegurar um exercicio saudavel e digno da sua profisséao.

Il.  Primeira parte. A laboriosidade dos juizes num contexto ético

Uma justica que ndo leva em consideracdo os valores éticos esta longe de ser
objetiva, independente e responsavel, deixando-se levar por flutuacdes
circunstanciais ou de outro tipo, podendo incorrer em atos ilicitos, como suborno ou
prevaricacdo, e nesta circunstancia observam-se varias gradacGes em termos de
corrupcao, interesses financeiros, favores politicos, influéncias indevidas ou falta de
forca ou coragem face a pressoes de natureza diversa. Constitui a melhor protecéo
ou respaldo de toda justica apoiar-se ou sustentar-se em valores éticos sélidos,
conferindo seguranca juridica as suas decisdes, fortalecendo a imagem de autoridade

*A traducéo foi feita por cortesia do Poder Judicial da Republica Portuguesa
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moral de seus atores, que irradiam respeito e confianca da comunidade e cidaddos
num Estado constitucional de Direito.

A nivel local de cada pais, no contexto regional e mundial, existem numerosos
cédigos de ética, tanto nos ramos do direito sobre o exercicio da profissdo de
Advogado como auxiliares da justica, como na Magistratura, € noutros ramos
profissionais, buscando assim o exercicio da atividade laboral, com a mais ampla
responsabilidade para aqueles que interiorizam estes valores éticos e 0s pdem em
pratica para o bem da cidadania.

O elemento juridico ndo pode ser separado ou distanciado do elemento moral, € 0
juiz ndo pode ser concebido a margem das regras relativas a sua conduta pessoal.
Tanto é assim que uma conduta indigna ou imoral constitui uma causa de acusagdo e
afastamento do juiz, orientacdo que é aceite por praticamente toda a legislacdo
positiva que regula as causas e o procedimento de destituicdo do magistrado. Na
legislacdo paraguaia, por exemplo, a Lei n.° 1084/97 prevé no artigo 14.°, inciso
«h», como motivo de afastamento do juiz «cometer atos ou omissdes que constituam
imoralidade na sua vida puablica ou privada e que sejam prejudiciais a sua
investidurax.

Na selecdo dos juizes, devem ser tidos em conta 0os méritos e a preparacdo
académica e intelectual que satisfacam os requisitos de competéncia técnica,
integridade e honestidade no desempenho das funcdes, estabelecendo um regime de
responsabilidades juridicas, fornecer garantias e estabilidade aos juizes, que
asseguram a independéncia judicial, afastando qualquer interferéncia politica, que
sob o pressuposto de controlo de desempenho disciplinar, procura influenciar as
decisdes dos litigios.

No exercicio das suas funcdes, 0s juizes devem estar adornados pela virtude da
laboriosidade, que deriva do principio ético da responsabilidade institucional e do
cultivo de virtudes como a diligéncia e a pontualidade no seu trabalho, no
gerenciamento do gabinete, de modo a conseguir uma boa producdo na gestdo e
resolucdo dos assuntos submetidos a sua jurisdi¢do, evitando assim a demora ou 0
atraso da justica.

Para tal tarefa, exige-se que o juiz atue ativamente como diretor do processo,
evitando qualquer conduta que implique delegar trabalhos ou acgbes que lhe
correspondam, devendo fazé-lo pessoalmente, de acordo com as leis vigentes,
procurando no seu desempenho aplicar os principios da celeridade, da economia
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processual, da concentracdo na analise dos factos, das provas e das normas
aplicaveis, garantindo a imedia¢do no exame do caso concreto.

10. Neste contexto, o Juiz deve dedicar-se ao trabalho resultante das suas fungdes em
razdo da sua competéncia, dando prioridade sobre qualquer outra atividade pessoal,
procurando otimizar o tempo e os instrumentos colocados a sua disposi¢do, bem
como na resolucdo dos processos submetidos a sua decisdo de forma oportuna,
eficiente e eficaz.

11. Deste ponto de vista, devem ser tidas em conta as multiplas incompatibilidades de
todo o Magistrado ou Juiz, no sentido de que ndo poderd exercer, enquanto
desempenha as suas funcgdes, outro cargo publico ou privado, remunerado ou ndo,
salvo, se assim o dispuser a legislacdo nacional, o ensino a tempo parcial ou a
investigacao cientifica, muito menos o comércio, a industria ou qualquer actividade
profissional ou politica, nem ocupar cargos em organismos oficiais ou privados,
partidos, associacbes ou movimentos politicos. Em suma, trata-se de evitar
compromissos ou responsabilidades extrajudiciais de qualquer tipo, inclusive
académicos, que possam dificultar uma devida concentragdo no trabalho judicial, a
fim de evitar incorrer em atraso ou agir em detrimento de uma producéo de trabalho
diligente e eficiente, com celeridade, de forma quantitativa ou qualitativa nas
decisdes dos casos submetidos ao seu processamento, analise e decisao.

12. Dito por outras palavras, a laboriosidade deve aumentar progressivamente a
resolucdo dos processos e deve reduzir, na medida do possivel, o congestionamento
dos tribunais.

13. Cada Magistrado deve interiorizar o compromisso com a instituicdo, a fim de
fomentar uma cultura de servigo envolvida com a misséo e visdo institucional que
garanta o crescimento e o desenvolvimento profissional da magistratura e dos
servidores publicos, bem como a obrigacdo assumida de dedicacdo, perseveranca,
cuidado no trabalho, mesmo com a complexidade ou dificuldade que possa surgir na
sua realizagdo ou execugéo.

14. Os Principios de Bangalore referem expressamente a diligéncia como um dos seus
valores fundamentais e o Comentario aos Principios explica: «O dever de ouvir
todos os procedimentos de modo justo e com paciéncia ndo € incompativel com o
dever de decidir prontamente um assunto do tribunal. Um juiz pode ser eficiente e
pratico embora seja paciente e decida com calma e com cuidado *.»

1Gabinete das Nagoes Unidas para a Droga e a Criminalidade, Comentario sobre os Principios de Bangalore
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15. O Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial dedica o Capitulo XII & regulagio da
diligéncia cujo propdsito, conforme assinala o artigo 73.°, «tem por objetivo evitar a
injustica que uma decisdo tardia comporta». E, na medida em que esta Comissao
teve oportunidade de comentar, a resolugdo num prazo razoavel depende do
procedimento, da carga de processos litigiosos e da conduta do juiz e do
comportamento das partes.

16. Esta comisséo teve a oportunidade de salientar estas trés componentes do processo
judicial: a pontualidade, a compatibilidade e a responsabilidade 2.

17. A pontualidade é uma virtude referida no artigo 76.° do Cddigo, que exige que 0 juiz
pratique 0s atos processuais com a maxima pontualidade. Neste caso, 0 respeito
pelas partes e pelos profissionais do direito exige o cumprimento, por parte do juiz,
desse dever ético que, nos casos de maior gravidade, poderd ter consequéncias
disciplinares.

18. A compatibilidade de qualquer atividade que o juiz pretenda realizar ¢ um
pressuposto basico do estatuto judicial. A este respeito, do ponto de vista ético, o
Cadigo estabelece no Artigo 77: "O juiz ndo deve contrair obrigacfes que perturbem
ou impecam o cumprimento apropriado das suas funcgdes especificas". O artigo 6.1
dos Principios de Bangalore prevé: "Os deveres profissionais de um juiz tém
precedéncia sobre todas as outras atividades”. Em suma, nenhuma atividade, mesmo
que compativel com a funcdo judicial, pode prejudicar o exercicio da profissdo de
juiz.

19. A responsabilidade institucional estabelece como pressuposto, no artigo 41.° do
Codigo, que “O bom funcionamento do conjunto das instituigdes judiciais é
condicdo necessaria para que cada juiz possa desempenhar adequadamente a sua
fungdo”. Em seguida, o artigo 42.° do Codigo define o juiz institucionalmente
responsavel, ou seja, «que, além de cumprir com suas obrigacdes especificas de
carater individual, assume um compromisso ativo com o bom funcionamento de
todo o sistema judicial». Por fim, o artigo 47.° reitera que «o juiz deve estar disposto
a promover e colaborar em tudo o que significa um melhor funcionamento da
administracdo da justica».

I11. Segunda parte. A atitude positiva dos juizes face a medicéo do
seu desempenho

sobre a Conduta Judiciaria, Viena e Nova lorque, 2013, § 207.
2 Castro Caballero, Fernando (dir.), Ibero-American Code of Judicial Ethics Commented, Bogota, 2019, pp.
114-124.
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20. A medicdo da carga de trabalho dos juizes é totalmente compativel com o principio
da independéncia, é uma manifestacdo do principio da responsabilidade judicial e
estd inelutavelmente ligada ao direito a uma protecdo judicial eficaz. Contudo, nao
se pode ignorar que o estabelecimento de mddulos objetivos de desempenho da
funcéo judicial tem, por um lado, uma inegavel dimenséo disciplinar; e, por outro
lado, tem estado ligado a percepcdo de aumentos de remuneracdo para juizes que
atingem determinados objetivos quantitativos e, consequentemente, sdo
positivamente valorizados.

21. O artigo 19.° do Estatuto do Juiz Ibero-Americano (2001) ja previa o
estabelecimento destes mecanismos: «A fim de assegurar a eficiéncia e a qualidade
do servico de justica publica, pode ser estabelecido um sistema de avaliacdo do
desempenho e do comportamento técnico profissional dos juizes». E, em seguida, 0
artigo 23.° continha, a propdsito as consequéncias da avaliacdo negativa do
desempenho, a seguinte previsdo: «O desempenho inadequado ou deficiente no
exercicio da funcdo judicial, devidamente acreditado através de um procedimento
juridico e regulamentar que prevé a audicdo do juiz, pode implicar a aplicacdo de
periodos de formacdo obrigatéria ou, se for caso disso, a aplicacdo de outras
medidas corretivas ou disciplinares»®.

22. O artigo 78 do Codigo Ibero-Americano de Etica Judiciaria (2006) exige
expressamente que os juizes tenham "uma atitude positiva em relacdo aos sistemas
de avaliacdo de desempenho"”. Deve reiterar-se que o controlo e a avaliacdo ndo
estdo em desacordo com a independéncia dos juizes, mas sdo uma manifestacao
clara da sua responsabilidade legal mas também dos deveres éticos que assumem no
exercicio da sua profissao.

23. Em primeiro lugar, a implementacdo da medicdo do desempenho dos juizes é
controversa e € muito comum, como mostra a experiéncia comparativa no plano
ibero-americano, desafiar qualquer tipo de controlo baseado em mddulos objetivos
de desempenho ou de medi¢édo do trabalho dos juizes.

24. Assim, por exemplo, no Paraguai, no que diz respeito a medi¢cdo do desempenho dos
juizes, a Corte Suprema no seu papel de superintendente de todos 0s juizos e
tribunais do pais, tem uma funcgdo de controle reconhecida. Assim o estabelece o
artigo 4.° da Lei paraguaia 609/95, sobre a organizagédo da Corte Suprema de Justica,
a quem sdo confiados os poderes disciplinares e de supervisdo dos tribunais, do
estado do processo e da apresentagdo dos processos arquivados e decididos nas

3VI Cupula Ibero-Americana dos Presidentes dos Supremos Tribunais de Justica, realizada em Santa Cruz
de Tenerife, Ilhas Canarias, Espanha, em 23, 24 e 25 de maio de 2001.
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varias instancias. Esta supervisdo é exercida ndo sé sobre os tribunais, mas também
sobre os auxiliares da justica (advogados), funcionarios e empregados do sistema
judicial, bem como sobre os gabinetes dependentes. A auditoria é realizada de forma
permanente e regular, nas diferentes circunscricdes, para efeitos de verificacao
cruzada de informagdes. Certamente, o Codigo de Etica Judicial do Paraguai impde
aos Magistrados a obrigacdo de dedicacdo plena ao trabalho judicial, otimizando o
tempo e a agenda das audiéncias orais nos julgamentos, com a consequente
resolugdo atempada dos casos. Finalmente, a determinagdo dos casos de atraso
judicial, devido a acumulagédo de processos, e a dete¢do dos fatores que influenciam
tal desercdo sd@o um instrumento valioso para a medicdo do desempenho dos juizes e
a prevencdo de riscos profissionais.

25. Em Espanha, as tentativas para estabelecer diferentes indicadores de desempenho
foram muito controversas, tendo sido anuladas judicialmente em 2006 4 e 2021 °. No
entanto, o Supremo Tribunal espanhol tinha admitido em 2020 o novo sistema de
remuneracao variavel por objetivos, com o fundamento de que "a combinacdo deste
critério quantitativo de produtividade para fixar a remuneracdo variavel ndo so é
plenamente valida, como inevitavel, tendo em conta a natureza e a finalidade da
componente remuneratoria em questdo, desde que nédo seja feita de forma a anular
ou obviar a este requisito para satisfazer as decisdes judiciais, que sdo, em Gltima
analise, o resultado, a protecdo judicial efetiva". Quando em 2021 os anulou,
devido a defeitos formais, o Supremo Tribunal espanhol insistiu: "a concessdo de
uma verdadeira protecdo judicial eficaz exige que juizes e magistrados (e na
realidade o préprio tribunal, como um todo) intervenham, examinem e cheguem a
uma resolucdo individualizada e fundamentada da questdo especifica e particular em
disputa; o que se traduz e deve ser percebido através de resolucbes que demonstrem
o0 conhecimento das singularidades do caso e das questBes juridicas nele levantadas,
e que exteriorizem a razoabilidade da resposta. Embora sejam necessarias
referéncias quantitativas ao numero de casos que podem ser resolvidos, ndo sao

4 Tribunal Supremo de Espanha, acérddo de 3 de marco de 2006 (Seccdo Administrativa de Litigios,
Recurso n.° 14/2004, ES:TS:2006:1383, relator: Robles Fernandez (aniquilagéo do sistema de remuneragao
dos juizes por modulos); por outro lado, varios juizes votaram em particular num dos quais fundamentado:
«que esses modulos, sempre perfectiveis e necessariamente transitérios — como qualquer critério técnico
usado para medir o desempenho judicial por sua prépria relacdo com a evolucdo do litigio e a capacidade da
Administracdo da Justica para lidar com ele — repousar no nimero e classe de decisdes proferidas néo é,
em si, contrrio a Constituicdo ou a Lei. Assumem dados objetivos, suscetiveis de contraste e in6cuos a
independéncia judicial. Embora este procedimento ndo seja o Unico possivel nem certamente o melhor, nem
é ilegal para tais causas.

5> Tribunal Supremo de Espanha (Seccdo Administrativa de Litigios, seccdo 6), Acdrddo de 25 de marco de
2021, Acdo n.° 63/2019, ES:TS:2021:1178, Relator: Menéndez Pérez (antncio de mddulos de desempenho
dos juizes devido a falta de audicdo de associagdes judiciais).

® Tribunal Supremo de Espanha, Acérddo de 9 de julho de 2020, recurso n.° 46/2019, ES:TS:2020:2307,
relator: Montero Fernandez.
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estas, mas antes o que foi dito acima, que devem prevalecer na determinacdo da
carga de trabalho que os tribunais podem suportar.»

26. Em segundo lugar, a medicdo do desempenho tem um aspeto disciplinar inegavel
que, naturalmente, transborda o quadro estritamente ético. Neste sentido, em
Espanha, o Supremo Tribunal teve de lembrar que o cumprimento dos indicadores
impede de alguma forma a intervencdo disciplinar contra os juizes. Assim, por
exemplo, o Supremo Tribunal espanhol anulou uma sangéo disciplinar por uma
infracdo grave de um juiz por atraso injustificado, embora excedesse largamente os
indicadores fixos de entrada e recordou, de forma lapidar: “E possivel esforcar-se
em excesso durante um periodo de tempo, mas nao é possivel manter esseo excesso
permanentemente”.” Em varios casos, o Supremo Tribunal espanhol também anulou
sancOes disciplinares ou confirmou o encerramento de processos disciplinares por
atraso injustificado. Na opinido do Supremo Tribunal, "é muito importante, para
efeitos de uma eventual isencdo de responsabilidade, cumprir os indicadores de
desempenha indicativos estabelecidos pelo préprio Consejo General del Poder
Judicial, uma vez que «na realidade é dificil considerar que se pode exigir um
desempenho no trabalho judicial superior aquele que é reconhecido como sendo
muito superior aos indicadores acima referidos, a ponto de merecer uma sangio»".

27. Em terceiro lugar, os indicadores de desempenho dos juizes tém, por um lado, uma
dimensdo remuneratéria que por vezes distorce o sistema; por outro lado, os
mesmos indicadores podem ser condicionados por razbes de saude dos préprios
juizes.

28. Quanto a distorcdo dos mddulos de desempenho, é facil imaginar os abusos do
sistema com procedimentos artificiais para aumentar a pontuacdo (decomposicao
desnecesséria de processos repetidos, calculo exato do minimo a partir do qual o
incentivo remuneratorio € obtido, etc.) ou estratagemas indisfarcaveis para realizar o
auto-reforco ou participar em planos de reforco sem uma garantia minima de
qualidade, etc. A este respeito, 0o ponto 23 dos Principios de Etica Judiciéria
aplicaveis em Espanha estabelece: «O juiz ou juiza devem impedir que o exercicio
de atividades profissionais fora das suas funcbes e a participagdo voluntaria em

" Tribunal Supremo de Espanha (Secgdo Administrativa de Litigios, seccdo 7), acorddo de 5 de julho de 2013,
recurso n.°329/2012, ES:TS:2013:3910, relator: Pico Lorenzo, FJ 6 (aniquilacdo de sanc¢des disciplinares
graves a um juiz por atraso injustificado apesar de exceder os médulos fixos de entrada).

8 Tribunal Supremo de Espanha (Seccdo Administrativa de Litigios, secgdo 6), acérddo de 16 de dezembro de
2021, agdo n.167/2020, ES:TS:2021:4633, relator: Tolosa Tribifio (processo de informacdo contra
magistrados por atraso na instauracdo de um processo penal).
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planos de reforco ou substitui¢do prejudiqguem o melhor desempenho judicial.»

29. No que diz respeito aos limites da salde dos magistrados na aplicacdo dos
indicadores, o Supremo Tribunal espanhol corrigiu uma pratica administrativa
segundo a qual o célculo dos indicadores tinha em conta os dias Uteis, excluindo as
licengas por doenga, mas aplicava o incentivo financeiro apenas aos 29 dias
trabalhados e ndo a todo o periodo calculado, neste caso um periodo de seis meses.
No acérddo, o Supremo Tribunal argumenta: "se, durante os restantes 152 dias, 0
juiz ou magistrado ndo podde trabalhar, foi por razdes alheias a sua vontade,
reconhecidas de facto pelo proprio Conselho, que Ihe concedeu a licenca adequada
por enfermidade resultante da intervencao cirdrgica, tornando inatil o cumprimento
particularmente eficaz das obrigacGes profissionais desempenhadas pelo recorrente,
no unico periodo em que, por razes que ndo lhe sdo imputaveis, pdde exercer a sua
atividade judicial”.®

30. Em suma, uma aplicacdo adequada dos indicadores, tanto nas suas dimensdes
disciplinar como remuneratéria, exige uma atencéo especial dos 6rgdos responsaveis
pela governacdo do poder judicial que, naturalmente, devem ter em conta ndo s6 as
estatisticas ou pontuacBes obtidas, mas também as circunstancias especiais do
exercicio da funcéo judicial.

IV. Terceira parte. Os riscos profissionais e a protecdo da
integridade e da saude dos juizes numa perspectiva ética

31. A Cimeira Judiciaria Ibero-Americana tem-se preocupado com a saude dos juizes no
exercicio de suas funcbes e estd promovendo a adocdo de um codigo de protecdo
social para os juizes. Em 2020, adotou este principio: «Os poderes judiciais devem
garantir a seguranca e a saude dos juizes através do estabelecimento de medidas
destinadas a prevenir os riscos profissionais decorrentes do exercicio da fungédo
judicial».®

32. O Grupo de Trabalho que elaborou o documento, adotado na Cdpula do Panama,
pdde verificar que oito paises ibero-americanos, nomeadamente Portugal, Porto
Rico, Colémbia, Equador, México, Espanha, Costa Rica e Chile, dispdem de um

® Tribunal Supremo de Espanha (Seccdo Administrativa de Litigios, seccdo 6), acdrddo de 30 de junho de
2015, recurso n.° 911/2014, ES:TS:2015:3115, Relator: Garzon Herrero (aplicagdo de médulos semestrais que
descontam periodos de baixa por doenca).

OCupula Judiciaria Ibero-Americana, "Dois pilares essenciais para o fortalecimento da independéncia judicial
do Judiciario lbero-Americano: 1. Uma dotacdo orcamental constitucionalmente garantida e suficiente; 2.
Base para a criagdo de um codigo de protecédo social para o juiz e 0 juiz", XX Assembleia Plenéaria (reunido
virtual, Panama), 11 de dezembro de 2020 (Grupo 2), ponto 8.
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sistema de prevencdo dos riscos decorrentes do exercicio da profissdo judicial; em
contrapartida, 8 outros paises ndo o tém: Panam4, Paraguai, Guatemala, Venezuela,
Uruguai, Argentina, EI Salvador e Republica Dominicana.

33. Em Espanha, a criacdo de indicadores de desempenho estd ligada a salde
profissional. O Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), 06rgéo
constitucionalmente responsavel pelo governo dos juizes em Espanha, explicou-o do
seguinte modo: «A regulamentacdo da carga de trabalho para fins de saude no
trabalho baseia-se em cinco pilares: (1) O seu cumprimento cumpre ao CGPJ no
ambito das suas competéncias proprias. (2) Embora ndo deva ser identificado com a
fixacdo quantitativa dos indicadores, estes devem ser determinados de forma
coerente, e nunca a revelia do sistema de fixacdo dos indicadores de entrada e da
remuneracdo variavel. (3) E um processo em construcio, um processo dinamico. (4)
Deve basear-se num sistema combinado de critérios quantitativos, qualitativos e
temporais que contemplem os multiplos fatores de risco que possam ocorrer. (5)
Deve incluir um sistema de prevencdo ou de alerta para a detecdo e adocdo de
medidas em caso de risco para a sadde do trabalho".!

34. Enquanto funcionarios publicos e no exercicio das suas fungdes, os juizes devem
contar com a protecdo e o apoio do Estado. De facto, e ao desenvolver o principio da
independéncia, os Principios de Etica Judiciaria aplicados em Espanha preveem na
sua seccdo 4: “O juiz e a juiza ttém o dever de exigir as autoridades publicas
condicOes de trabalho objetivas adequadas ao exercicio independente e efetivo das
suas funcdes e a consequente disponibilizacdo de meios pessoais e materiais”.

35. A crise econdmica a nivel mundial e em cada um dos nossos paises, ainda mais com
a pandemia de COVID-19, levou a situacbes de faléncias macicas, de paralisia
comercial e produziu um defice orcamental significativo, ao diminuir a cobranca e o
aumento das despesas, e endividamento publico causando restricdes e cortes nas
instituicdes publicas. No entanto, é assim que a Cimeira Judiciaria Ibero-Americana
descreve o efeito da pandemia nos nossos poderes judiciais: «<Em geral, e com
excecao dos casos abrangidos pelos servicos minimos, verificou-se uma suspensao
quase total da atividade judicial, incluindo os controlos habituais sobre a
produtividade, a qualidade e o desempenho da carreira judiciaria. A situacdo foi
resolvida no interesse dos juizes, sem que lhes tenham sido impostos encargos ou
servicos especiais. Tal incentivou uma reacdo favoravel por parte das carreiras

IMartinez Moya, Juan, e Saez Rodriguez, Maria Concepcidn (coord.), The Social Protection of the Judicial
Career, 2.a edicdo, BOE, Madrid, 2021, n.° 752.
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judiciais as medidas tomadas por cada 6rgéo de governagdo».?

36. Finalmente, é necessario sublinhar a importancia do direito fundamental dos
cidadaos, e, portanto, dos juizes, ao tratamento dos dados de saude. Na Europa, por
exemplo, os "dados relativos a saude™ sdo definidos como "dados pessoais relativos
a saude fisica ou mental de uma pessoa singular, incluindo a prestacdo de servigos
de saude, que revelam informacdes sobre o seu estado de satde”. O tratamento de
tais dados estd sujeito a uma proibicdo muito rigorosa, de modo que apenas em
casos de interesse publico ou como consequéncia de regulamentacdo no dominio
laboral. Em todo o caso, tal como se afirma no Regulamento Geral sobre Protecédo
de Dados aplicavel na Unido Europeia, "Tais regras devem incluir medidas
adequadas e especificas para salvaguardar a dignidade humana das pessoas em
causa, bem como os seus legitimos interesses e direitos fundamentais”.*3

37. Dilemas éticos especiais surgem precisamente neste dominio da saude. Assim, por
exemplo, a Comissdo de Etica Judicial de Espanha pronunciou-se no seu parecer
sobre se existe um dever ético de informar o servico de prevencdo de riscos
profissionais da CGPJ sobre as doengas psicoldgicas que afetam o juiz ou juiza.l*
Para o efeito, a Comissdo reconhece que a questdo colocada «do ponto de vista ético
ndo esta diretamente relacionada com nenhum dos Principios de Etica Judicial,
podendo afetar indiretamente os relacionados com o bom exercicio das funcoes
judiciais». Por um lado, se a condicdo esporadica ou crbnica dos problemas
psicoldgicos e do tratamento psicolégico «ndo impede o desempenho normal da
funcédo judicial, no ambito dos principios acima mencionados, ndo existe o dever
ético de trazé-lo a atencdo de nenhum dos servi¢os do Consejo General del Poder
Judicial». Por outro lado, faz referéncia a casos em que estes problemas
psicoldgicos e 0 seu tratamento tém um impacto negativo no desempenho normal
das funcdes judiciais e do servico a prestar aos cidaddos que se dirijam aos tribunais.
E d& exemplos: "podem alterar a estabilidade de espirito necessaria para enfrentar
audiéncias e julgamentos, a resolucdo de casos e questfes interlocutorias dentro de
um prazo razoavel, etc.". A solucdo considerada oferecida pela Comissdo de Etica
Judicial é a seguinte: "Em tais casos seria prudente nao esperar pelas consequéncias
negativas que a passagem do tempo poderia acabar por gerar (por exemplo, um

12 Alvarez de Benito, Pedro, El Covid19 e a Administracdo Ibero-Americana da Justica, Cimeira Judiciéria
Ibero-Americana, setembro de 2020, ponto 2.2.4, p. 33 (Ultima consulta: 21/03/2022).

13 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JOUE n.. L 119,
4.5.2016, p. 1).

14 Comissdo de Etica Judiciaria Espanhola, Parecer (Consulta 18/19) de 23 de outubro de 2019. Principio da
integridade. Sobre se existe um dever ético de comunicar ao servigo de prevencao dos riscos profissionais do
CGPJ as condices psicoldgicas que afetam o juiz, Conselho Geral da Magistratura, Madrid.

10


http://www.cumbrejudicial.org/repositorio

® -
[
de ks Rodicia’

longo atraso na resolucdo) e recorrer aos servigos de prevencdo dos riscos
profissionais, caso se encontre uma solugdo que aborde tanto a situacdo do juiz que
sofre com esta situacdo, como a prestacéo adequada do servigo».
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V. Concluséo: os principios, as virtudes éticas e os estimulos ao bom
desempenho judicial

38. A atitude e o trabalho dos juizes sdo elementos essenciais de um exercicio
responsavel da funcéo judicial. E por isso que a exceléncia em seu desempenho deve
ser alcancada através de uma combinacdo equilibrada de principios e virtudes éticas
reiteradas nos codigos e, em particular, no Codigo Ibero-Americano de Etica
Judicial.

39. Assim, em primeiro lugar, o pressuposto de um trabalho excelente é o principio da
independéncia pelo que os juizes devem exigir «que sejam reconhecidos 0S seus
direitos e sejam dotados dos meios que permitam ou facilitem> o seu trabalho.

40. Em segundo lugar, a responsabilidade institucional obriga o juiz a manter um
«compromisso ativo para o bom funcionamento de todo o sistema judicial» e deve
promover e colaborar em tudo o que significa um melhor funcionamento da
administracao da justica.

41. Por ultimo, a laboriosidade do juiz deve basear-se na virtude da diligéncia para
evitar atrasos processuais, na pontualidade para respeitar o tempo dos demais e no
estrito cumprimento do sistema de incompatibilidades, de modo a que o juiz ndo
assuma obrigacdes que perturbem ou impegam o bom desempenho das suas fungdes
especificas.

42. A medicdo objetiva do desempenho dos juizes implica ndo s6 um controlo,
compativel com o principio da independéncia, mas também uma garantia contra
processos disciplinares excessivos e uma manifestacdo adequada da prestacdo de
contas, da responsabilizacdo (accountability). O artigo 78.° do Cddigo exige, do
ponto de vista ético, que o juiz tenha uma atitude positiva em relacdo aos sistemas
de avaliagdo do seu desempenho. Além disso, & necessario banir qualquer pratica ou
calculo interessado que perverta a finalidade dos planos de refor¢o ou substituicao.

43. A saude profissional e a prevencao de riscos no exercicio da sua profissdo pelos
juizes devem ser prosseguidas como um objetivo indeclinavel de um Estado social
regido pelo Estado de Direito.
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